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Informationsschreiben zu rechtlichen Fragen bei der Organisation von Podiumsdiskussionen mit
Vertreterinnen und Vertretern politischer Parteien an Schulen

Sehr geehrté Damen und Herren,

anldsslich der bevorstehenden Wahl zum Abgeordnetenhaus in Berlin stellt sich fiir Schulen die
Frage, wie Podiumsdiskussionen oder vergleichbare Veranstaltungen im Rahmen des
Politikunterrichts oder der politischen Bildung rechtssicher organisiert werden kénnen.

1. Wer entscheidet liber diese Schulbesuche?

Grundsdtzlich handeln Lehrkréfte im Rahmen der Rechts- und Verwaltungsvorschriften sowie der
Beschliisse der schulischen Gremien in eigener pddagogischer Verantwortung (§ 67 Abs. 2 Satz 2
SchulG).

2. Wer darf eingeladen werden?

Zustdndig fiir die Entscheidung iber die Durchfiilhrung und Ausgestaltung, damit auch fiir die
Einladung und zugrundeliegende  Auswahlentscheidungen einer unterrichtsbezogenen
Podiumsdiskussion im Rahmen des Fachunterrichts ist die jeweilige Lehrkraft; sie handelt in eigener
padagogischer Verantwortung im Rahmen der Bildungs- und Erziehungsziele, der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften sowie der Beschliisse der schulischen Gremien (§ 67 Abs. 2 Satz 2 SchulG).

Fiir schul-, jahrgangs- oder kursiibergreifende, insbesondere oberstufendffentliche oder sonst
gesamtschulische Podiumsdiskussionen ist die Schulleiterin oder der Schulleiter zustdndig (§ 69
Abs. 1 Nr. 1, 2 SchulG). Soweit durch die Veranstaltung allgemeine Grundsétze der padagogischen
und fachlichen Gestaltung der Bildungs- und Erziehungsarbeit beriihrt sind, ist die Gesamtkonferenz
fiir entsprechende Grundsatzbeschliisse zustdndig (§ 79 Abs. 1, Abs. 3 Nr. 1, 3 und 6 SchulG).
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3.  Welche Vorgaben sind bei der Einbindung von politischen Vertreterinnen und Vertretern
" zu beachten?

Schulische Bildung und Erziehung sollen Schiilerinnen und Schiiler insbesondere beféhigen

e die eigene Kultur sowie andere Kulturen kennen zu lernen und zu verstehen,

e Menschen anderer Herkunft, Religion und Weltanschauung vorurteilsfrei zu begegnen,

e zum friedlichen Zusammenleben der Kulturen durch die. Entwicklung interkultureller
Kompetenz beizutragen '

» und fiir die Wiirde aller Menschen einzutreten.

Daraus folgt, dass schulische Formate so auszugestalten sind, dass sie diesen Bildungs- und
Erziehungszielen dienen und die Schule nicht zur Biihne fiir Abwertung, Ausgrenzung oder
menschenwiirdeverletzende Botschaften wird.

Das Neutralitatsgebot muss beriicksichtigt werden. Das Neutralitdtsgebot verpflichtet den Staat, in
Schulen keine bestimmte parteipolitische Richtung zu bevorzugen oder zu benachteiligen.

4, Was fdllt unter das Verbot der Bevorzugung oder Benachteiligung einer politischen
Richtung? ‘

Schule darf und muss gesetzlich vorgegebene Werte, insbesondere des Grundgesetzes und des
Schulgesetzes, vermitteln; verboten ist aber die parteipolitische Agitation oder eine Gestaltung, die
Schiilerinnen und Schiiler in ihrer freien Urteilsbildung ,,iberwdltigt”. Leitend sind die Grundsdtze
des Beutelsbacher Konsenses:

o . keine Uberwdltigung/Indoktrination (Uberwéltigungsverbot),

o Darstellung kontroverser Fragen als kontrovers (Kontroversitatsgebot) und

° Befdhigung zur Analyse politischer Situationen sowie zur Wahrnehmung demokratischer
Handlungsméglichkeiten (Partizipationsbeféhigung).

Mit dem NeutralitGtsgebot korrespondiert der Grundsatz der Chancengleichheit der Parteien, der
den freien Parteienwettbewerb schiitzt und im Vorfeld einer Wahl grundsdtzlich strikte formale
Gleichbehandlung verlangt.

5. Was bedeutet der Grundsatz der Chancengleichheit der Parieien?

Da Schulen als Statten des Lernens, Lebens und der Tdtigkeit von Kindern und Jugendlichen
grundsdtzlich ein geschiitzter pddagogischer Raum und kein Raum des offentlichen
Meinungskampfs ist, greift der Grundsatz der Chancengleichheit der Parteien bei schulischen
Podiumsdiskussionen nicht schematisch; besonderes Gewicht gewinnt er aber, wenn eine
Podiumsdiskussion nach Konzeption, Reichweite und Wirkung einer offentlichen Veranstaltung
nahekommt. ,Offentlich” ist sie dabei nicht erst wegen eines Zugangs fiir Externe, sondern kann
bereits dann vorliegen, wenn sie iiber den Rahmen einer Klassen- oder Kursveranstaltung deutlich
hinausgeht grundsétzlich allen Schiilerinnen und Schiilern der Schule oder Schulstufe (z.B.
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gymnasiale Oberstufe) offensteht und im Vorfeld von Wahlen vor einer erheblichen Zahl potentieller
teils wahlberechtigter Schiilerinnen und Schiiler durchgefiihrt wird.

Der Grundsatz der Chancengleichheit der Parteien verlangt dann im Vorfeld einer Wahl
grundsdtzlich strikte formale Gleichbehandlung. Abweichungen sind nur aus besonderen
zwingenden Griinden zuldssig, die nicht an blofle parteipolitische Wertungen oder politische
Praferenzen der einladenden Lehrkréfte oder der Schulleitung ankniipfen diirfen. Schulen miissen
nicht stets alle Parteien einladen. Mafigeblich fiir die Auswahl sind vielmehr ausschlieflich
sachliche, nichi-diskriminierende und dokumentierbare Kriterien, insbesondere der Bildungs- und
Erziehungsaufirag der Schule, das Neutralitdtsgebot, der Grundsatz der Chancengleichheit der
Parteien, das konkrete pédagogische Konzept sowie Reichweite, Zuschnitt und Offentlichkeitsnéhe
der Veranstaltung. Unzuldssig ist eine pauschale Nichtzulassung einzelner Parteien allein ,von
vornherein®; zuldssig bleiben jedoch kriteriengeleitete Auswahlentscheidungen, deren
Begriindungsanforderungen mit dem Grad der Offentlichkeitsnéhe der Veranstaltung steigen.
Soweit es um die Beurteilung konkreter Risiken fiir Bildungsauftrag und ordnungsgemdfle
Unterrichts- und Erziehungsarbeit geht, dirfen sich die Schulen auf Einstufungen des
Verfassungsschutzes stiitzen.

6. Wer darf nicht eingeladen werden?

Daneben ist zu priifen, ob die Teilnahme bestimmter Personen die Lernenden iiberfordern oder
dem Bildungsauftrag widersprechen kénnte. Wenn eine konkrete Person in der Offentlichkeit durch
eindeutig extremistische, rassistische, antisemitische oder andere gegen die Menschenwiirde oder
die freiheitlich demokratische Grundordnung gerichtete AuBerungen aufgefallen ist, sodass eine
Einladung mit dem Bildungsauftrag aus §§ 1, 3 SchulG unvereinbar ware, darf sie nicht eingeladen
werden. In solchen Fallen kann die betreffende Partei aufgefordert werden, eine andere Person zu
benennen - entscheidend ist eine nachvollziehbare, sachbezogene Begri.inclung, die an die Person
und einschldgige AuBerungen ankniipft, nicht an pauschale politische Bewertungen.

7. Was kann im Konfliktfall unternommen werden?

Fir die Durchfiihrung einer Podiumsdiskussion sind ein klares Konzept, eine Moderation, die
Fairness und Ausgewogenheit wahrt, sowie Regeln zur Sicherung eines respekivollen
Diskussionsklimas ~ erforderlich;  bei  strafbaren  AuBerungen  oder  eindeutigen
Grenziiberschreitungen ist konsequent einzuschreiten und problematische Behauptungen diirfen
nicht unkommentiert stehen bleiben, sondern miissen fachlich eingeordnet werden. Schliefllich ist
das geordnete Schulleben zu gewahrleisten; kann Sicherheit und Ordnung nicht gesichert werden,
kommen organisatorische Anpassungen bis hin zur Absage in Betracht. Von diesem schulischen
Veranstaltungsrahmen zu trennen ist die Organisation von Demonstrationen: Demonstrationen als
schulische Veranstaltung sind nicht zul&ssig. Staatlichen Organen ist es untersagt, Schiilerinnen und
Schiiler zur Teilnahme oder Nichtteilnahme an Demonstrationen zu veranlassen.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten: Schulische Podiumsdiskussionen dienen der politischen
Bildung und miissen den Bildungs- und Erziehungsauftrag erfiillen. Die Entscheidung, ob und
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welche Parteivertreterinnen und Parteiverireter einbezogen werden, liegt dabei in der
pddagogischen Eigenverantwortung der Lehrkréfte und bedeutet nicht, dass stets alle Parteien
eingeladen werden miissen. Unzuldssig ist jedoch eine pauschale Nichtzulassung einzelner
Parteien allein ,von vornherein”; zuldssig sein kann hingegen ein sachlich begriindeter,
einzelfallbezogener Ausschluss bzw. die Ablehnung einzelner Personen, wenn konkrete
AuBerungen oder Umsténde den Bildungsaufirag geféhrden und dies nachvollziehbar
dokumentiert wird, wobei regelmdBig die Maglichkeit zu priifen ist, dass die Partei eine andere
Person benennt. Je mehr die Veranstaltung schuldffentlich angelegt ist und damit nach Reichweite
und Wirkung einer offentlichen Wahlveranstaltung nahekommt, desto stdrker steigen die
Anforderungen an eine formale Gleichbehandlung und an die Begriindung einer

Auswahlentscheidung.

Mit freundlichen Griifien
Im Auftrag

Thomas Duv;neck
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